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CARAM

CENTRO DE ABATE
REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA EPE

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAOQ E INFRACCOES CONEXAS

INTRODUCAO

O CARAM - CENTRO DE ABATE DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, E.P.E.R.A.M.
(“CARAM”) é uma entidade publica empresarial, que integra o Sector Empresarial da Regiao
Auténoma da Madeira, criada nos termos Decreto - Legislativo Regional n.° 6/2006/M, de 14 de
Marco (DLR 6/2006/M) e & qual foi cometido o direito de explorar e administrar o Centro de
Abate do Santo da Serra, o Centro de Abate do Porto Santo, bem como todos os centros de

abate de natureza publica que possam ser criados na Regido Autbnoma da Madeira.

Atento ao facto de ser dotado de personalidade juridica e autonomia patrimonial, esta entidade
publica empresarial é considerada, nos termos da lei, entidade adjudicante, pelo que a
realizagdo das suas despesas e a assungdo das suas responsabilidades financeiras
decorrentes das relagbes juridicas que estabelece deve observar, designadamente, os
Principios da legalidade e da prossecucdo do interesse publico e da transparéncia e da
publicidade.

A Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro procede & criagcdo do Conselho de Prevencdo da
Corrupcao, o qual, sendo uma entidade de caracter nacional, actua no dominio da prevencao

da corrupcéo e infrac¢gbes conexas.

Na medida em que adquire servigos e bens, o CARAM desenvolve actividades com impacto

em matéria de riscos de corrupcao e infrac¢cdes conexas.

E, pois, por esta circunstancia e atento & Recomendagio n.° 1/2009, de 22 de Julho do
Conselho de Prevencéo da Corrupgao, que se elabora e aprova o presente Plano de Gestédo de
Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas (“Plano”), o qual, dirigindo-se aos o6rgdos do
CARAM, a todas as suas direccOes, divisbes, servicos e demais prestadores de servigos,

compreende 4 (quatro) partes:

I Caracterizacdo do CARAM
Il Identificacdo dos riscos
lll.  Identificacdo das medidas de prevencao dos riscos

IV.  Acompanhamento, avaliacéo e actualiza¢do do Plano.
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DA CARACTERIZACAO DO CARAM

DA MISSAOQ, DA VISAO, DOS VALORES

O CARAM - Centro de Abate da Regidao Autonoma da Madeira, EPERAM, tem por

missao:

v Assegurar 0 servico publico de abate de animais domésticos, observando as
regras de bem-estar animal e garantindo a seguranca alimentar dos produtos

produzidos.

O CARAM - Centro de Abate da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM, tem por visao:

v Acrescentar valor a Producdo Regional de carne sendo o garante da sua

seguranca alimentar.

O CARAM, na prossecucdo do seu objecto social, orienta a sua gestdo pelos seguintes

valores institucionais:

v Etica do Servico Publico — o interesse publico em primeiro lugar. Lealdade,
imparcialidade, responsabilidade e respeito.

v Orientacdo para o cliente — atendimento competente, eficiente e qualificado,
visando a satisfacdo das necessidades dos utentes e considerando a crescente
exigéncia do servico publico.

4 Capacidade de Inovacgéo — interiorizagdo da necessidade de melhoria continua e
abertura a introducéo de solucdes tecnoldgicas que contribuem para a garantia de
qualidade e seguranca nos servigos prestados.

v Consciéncia Ambiental — responsabilidade e respeito pelos principios da
sustentabilidade ambiental adoptando préaticas e procedimentos que minimizam os
impactos nefastos deste tipo de Industria.

v Seguranca Alimentar — garantia do cumprimento de todas as directrizes de

salubridade aos produtos produzidos e defesa da saude publica.
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v Bem Estar Animal — cumprimento integral das regras de respeito e bem estar dos
animais apresentados para abate;
v Valorizagdo dos Recursos Humanos - fomentar o desenvolvimento das

competéncias pessoais, comportamentais e profissionais dos colaboradores.

DA ORGANIZACAO

O CARAM encontra-se organizado através de uma Direccdo de Servico de Matadouro

(DSM), a qual reporta directamente ao Conselho de Administragéo.

A DSM superintende a Divisdo de Produgdo e Manutencdo (DPM) e a Divisédo

Administrativa e Financeira (DAF).

A DPM subdivide-se em duas seccdes, a Seccdo de Producdo (SP) e a Seccdo de

Manutenc&o (SM). A DSM incumbe a superviséo do Gabinete da Qualidade (GQ).

A DAF subdivide-se na Seccdo Administrativa e de Recursos Humanos (SARH), e na

Seccéo Financeira (SF).
As competéncias derivam da propria designacdo que se lhes encontra atribuida, tal como

legivel no Anexo 1, o qual resume o Organograma. Deste consta, igualmente, o

Secretariado, e ainda o conjunto designado por Servigos Externos.

DOS RECURSOS

A empresa dispunha, com referéncia a 31 de Dezembro de 2010, de 58 (cinquenta e oito)

pessoas ao seu servico (inclui os 3 membros do Conselho de Administracao).

A DPM estéo afectas 45 (quarenta e cinco) pessoas. A DAF tem uma equipa de 7 (sete)
pessoas (inclui 2 pessoas da Cantina), restando o Gabinete de Qualidade com 1 (um)

colaborador, a semelhanca do Secretariado.

O CARAM gere, anualmente, um orcamento que ronda um total de cerca de 1,6 milhfes
de euros, com exclusdo da componente de amortizagbes, cabendo a rubrica de FSEs

cerca de 630.000 euros, os Custos com Pessoal rondam os 980.000 euros. A rubrica de
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CMVMC cabe cerca de 100.000 euros. A DPM é a principal fonte geradora de novos
procedimentos de aquisicdo de bens e servicos, porquanto, se constitui, igualmente,
COmo O corpo que precisa dar resposta as mais variadas necessidades, quer ao nivel da

producéo, quer no plano da manutencéo da infra-estrutura.

INSTRUMENTOS DE GESTAO

Os instrumentos de gestdo do CARAM sé&o os seguintes:

Orcamento e Plano de Actividades;

Software de Gestédo. Médulos de Producgéo, de Contabilidade e de Gestdo Comercial;
Relat6rios Técnicos internos de acompanhamento das operagées;

Relatérios de Execucao Trimestral;

DA IDENTIFICACAO DOS RISCOS

Dos factores que podem conduzir ao desenvolvimento de actividades que comportem

maior ou menor componente de risco, destacamos 0s seguintes pontos criticos.

4 Articulacdo entre as vérias unidades organicas ao longo do procedimento;

4 Articulacdo entre os varios processos que podem correr em paralelo;

4 Inobservéancia (ainda que tendencialmente parcial) dos requisitos internos previstos
para 0s processos;

v Percentagem de processos finalizados com alcance de resultados superior a 50%,
com referéncia ao periodo de 1 (um) ano;

v Percentagem de incidéncia de alteracBes aos contratos celebrados superior a 50%,
com referéncia ao periodo de 1 (um) ano;

4 No caso do fornecimento de bens, percentagem superior a 50% de trabalhos a
mais, com referéncia ao periodo de 1 (um) ano;

4 No caso da prestacdo de servigos, percentagem superior a 50% de trabalhos a
mais, com referéncia ao periodo de 1 (um) ano;

v Existéncia de desvios entre 0 montante executado e o montante adjudicado com
referéncia aos ultimos 3 (trés) anos;

v Possibilidade de acesso generalizado a todo o procedimento.
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lll.  IDENTIFICAGAO DAS MEDIDAS DE PREVENGAO DOS RISCOS

4 Avaliacdo das necessidades: definicdo dos elementos a considerar na avaliacdo

das necessidades relativamente a contratacdes;
v Planeamento: definicao de todo o processo pré-contratual, com indicacao:

- Iniciativa de desencadeamento do processo (determinacdo de competéncias);
- Definicdo do processo interno (fluxo basico do processo de aquisi¢éo, indicando

as fases; os intervenientes; decisdes; prazos);

4 Definicdo de indicadores de desempenho: definicdo de indicadores que permitam
monitorizar a taxa de execu¢do dos contratos (em particular quanto ao prazo de
execucdo e desvios entre montantes adjudicados; cumprimento de prazos legais;
namero de ocorréncias relativas a reclamacdes e/ou recursos; volume de trabalhos

ou servigos a mais);

v Assegurar a verificacdo da inexisténcia de interesses conflituantes com a garantia

de isencéo e imparcialidade dos servi¢os nos contratos;
v Rigor na pré-contratagdo e na contratacéo:

- Formacéo adequada dos intervenientes nos processos de contratacao;

- Assegurar o cumprimento dos fluxos basicos definidos para os processos;

- Assegurar a objectividade, a adequacéo a natureza e objectivos da aquisi¢do e a
clareza dos critérios de avaliagdo das propostas;

- Assegurar que a contratacéo efectivamente levada a cabo obedece ao previsto
nas pecas do procedimento;

- Assegurar a clareza e o rigor técnico-juridico nos contratos a celebrar;

- Uniformizar todos os procedimentos contratuais.
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IV. ACOMPANHAMENTO, AVALIAGAO E ACTUALIZAGCAO DO PLANO.

v Definicdo dos responsaveis pelo acompanhamento e motorizacdo do presente
plano, sob responsabilidade do Conselho de Administracdo (cabe ao Gabinete

Juridico);

4 Acompanhamento da execucdo do plano, propondo a introdugdo sistematica,

guando necessario, de melhorias e actualizagGes;

v Definicdo da periodicidade para reportar os resultados da motorizagdo (semestral);

v Elaborar anualmente um relatorio sobre a execuc¢ao do Plano, tendo em vista o seu
envio ao Conselho de Prevencdo da Corrupcdo e outros 6rgdos de
superintendéncia, tutela e controlo;

v Definicdo da calendarizagdo/prazo de reviséo do presente Plano (revisto ao triénio,

em linha com a duragéo dos periodos de mandato do Conselho de Administracéo).

Aprovado em reunido do Conselho de Administragcdo do CARAM — Centro de Abate da Regido
Auténoma da Madeira, E.P.E.R.A.M., de 18 de Fevereiro de 2010.
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